UCHWALA Nr 20/438/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 29 stycznia 2019r.

w sprawie wydluzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.04.04.00-18-0054/16 pn. ,,Przebudowa i modernizacja zabytkowego
Domu Ludowego w Jaszczwi” realizowanego przez Gmine Jedlicze w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

—art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z pdzn. zm.),

—art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 1431),

—Uchwaty nr 322/6770/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 03 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw oraz
wyboru projektow do dofinansowania w trybie konkursu ogélnego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej IV Ochrona
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura RPO WP
na lata 2014-2020, zmienionej uchwatg nr 322/6772/17 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 03 lipca 2017 r. w sprawie wyboru projektow
z Listy rezerwowej do dofinansowania w trybie konkursu ogolnego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej 1V
Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura
RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty nr 322/6770/17 z dnia 3 lipca
2017 r.,, zmienionej uchwatg nr 347/7417/17 Zarzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyboru
projektow z Listy rezerwowej do dofinansowania w trybie konkursu ogdlnego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej IV
Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura
RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty nr 322/6770/17 z dnia 3 lipca
2017 r.,, zmienione] uchwatg nr 373/7838/17 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wyboru do
dofinansowania projektu Gminy Tryncza w trybie konkursu ogolnego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej IV
Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura
RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty nr 322/6770/17 z dnia 3 lipca
2017 r.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projekiu,
nr RPPK.04.04.00-18-0054/16, pn. ,Przebudowa i modernizacja zabytkowego Domu
Ludowego w Jaszczwi” do dnia 28 lutego 2019 .



§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem poqec&
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 20/438/19
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 29 stycznia 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 03 lipca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg
Nr 322/6770/17 wybrat do dofinansowania projekt pn. ,Przebudowa i modernizacja
zabytkowego Domu Ludowego w Jaszczwi” z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wramach osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura RPO WP na lata 2014-2020. Umowa
o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu 23 sierpnia 2017 r. Montaz
finansowy ww. projektu zgodnie zumowg o dofinansowanie przedstawia sie
nastepujgco:
1) catkowita wartosc¢ projektu wynosi: 3 830 431,07 z,
2) wydatki kwalifikowane wynoszg: 3 297 691,99 z,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 2 803 038,17 zt,
4) wkiad wiasny (w odniesieniu do wartosci catkowitej projektu) wynosi:
1 027 392,90 zt.

W ramach projektu dotychczas zatwierdzono dofinansowanie ze $rodkéow EFRR
w wysokosci 2 582 795,25 zt.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym na etapie oceny, projekt
miat by¢ realizowany w okresie od 17 listopada 2016 r. do 28 wrzesnia 2018 r.
Przyjety pierwotnie przez Beneficienta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 4.4 Kultura. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do
konkursu projektow powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatnosc
koncowg) w terminie do konca pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 07 wrze$nia 2018 r., uzupetnionym pismem z dnia 17 wrzesnia
2018 r., znak SP.042.19.2016.KM Beneficjent zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do 31 grudnia 2018 r. Z podanego
uzasadnienia wynikato, iz kilkanascie dni po zawarciu umowy na dostawe
wyposazenia, dostawca zwrocit sie z prosbg do Beneficjenta o akceptacje produktow
zamiennych w zakresie urzgdzen do ,/luminacji budynku” lub o wyrazenie zgody na
wydtuzenie terminu o czas potrzebny na wznowienie produkcji tych urzgdzen.
Urzadzenia te zostaty bowiem wycofane z regularnej produkcji. Gmina Jedlicze nie
wyrazita zgody na wprowadzenie rozwigzan zamiennych dla zakresu ,l/luminacja
budynku”, gdyz wedtug Beneficjenta urzadzenia wykonane byty w innej technologii
niz wynikato to ze specyfikacji dostaw zawartej w SIWZ. Gmina Jedlicze wyrazita
natomiast zgode na przesuniecie terminu realizacji zamoéwienia do 20 listopada
2018r. Z otrzymanej od Beneficjenta korespondencji z dostawcg wynikato,
iz komplikacja wymogow technicznych, wskazana przez Zamawiajgcego w opisie
przedmiotu zamdwienia, niefortunnie zlozyta sie na parametry urzadzen z oferty
jednego konkretnego producenta, ktérych zamiennikéw (w 100% odpowiadajgcych
opisowi przedmiotu zaméwienia) nie ma mozliwosci zaoferowaé nikt inny. Kwestia
opisu przedmiotu zaméwienia m.in. w zakresie urzgdzen dot. ,iluminacji budynku”



w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, byta podstawg do
stwierdzenia nieprawidtowo$ci wedtug stawki procentowej 5% okreslonej
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wynosita
12 463,47 zt w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych.

Gmina Jedlicze pismem z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. przedtozyta uzasadnienie
wprowadzonych zmian w zakresie przesuniecia terminu realizacji zamoéwienia pod
katem zgodnosci z ustawg Prawo zamoéwien publicznych. Jednakze Departament
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO uznat, iz wprowadzona zmiana
warunkéw zamowienia nie jest zgodna z ww. ustawg. Przesuniecie terminu realizacji
zamoOwienia jest Scisle powigzane z dokonanym przez Zamawiajgcego opisem
przedmiotu zaméwienia (w zakresie ,Urzgdzen do iluminacji budynku”) w sposadb,
ktéry wskazywat na konkretne urzadzenie od konkretnego producenta. Opis
przedmiotu zamoéwienia w zakresie ,urzgdzen do iluminacji” spowodowat bowiem,
iz niemozliwy byt zakup urzgdzen réownowaznych/zamiennych od innego producenta.
Btgd popetniony przez Zamawiajgcego na etapie przygotowania postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przy opisie przedmiotu zaméwienia nie moze
ttumaczy¢ zasadnosci przesuniecia terminu zakonczenia realizacji zamoéwienia.

W zwigzku z tym na podstawie zasad okreSlonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartoSci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien, stwierdzona zostata nieprawidtowos¢ wedtug stawki procentowej 25%
w wysokosci 49 853,86 zt, (w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowalnych). £aczna
stwierdzona wartos¢ nieprawidtowosci w odniesieniu do wydatkow kwalifikowalnych
wynosi 62 317,33 zt.

Kolejnym pismem zdnia 13 grudnia 2018 r., znak SP.042.19.2016.KM,
Beneficjent zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do 28 lutego 2019 r. Zgodnie z uzasadnieniem podanym przez Beneficjenta,
przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu o kolejne 2 miesigce
spowodowane jest czasem potrzebnym na przekazanie powstatej infrastruktury
Gminnemu Os$rodkowi Kultury w Jedliczu i utworzeniem w przebudowywanym
obiekcie, filii osrodka kultury. Beneficjent poinformowat, iz aby zostat spetniony cel
projektu, czyli utworzenie fili Gminnego OSrodka Kultury w Jedliczu konieczne jest
podjecie stosownych uchwat:

- przez Zebranie Wiejskie w Jaszczwi, jako zarzgdcy dotychczasowego Domu
Ludowego na utworzenie fili Gminnego Osrodka Kultury,

- przez Rade Miejskg w Jedliczu, powotujgca filie osrodka kultury wraz
z zatwierdzeniem statutu i sposobu zarzgdzania przekazang infrastrukturg.

Zaproponowany przez Gmine Jedlicze termin zakonczenia realizacji projektu
ostatecznie wykracza poza termin ustalony w Regulaminie konkursu o 4 miesigce.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktorym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotfanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.



Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziafania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
Zmian w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w konteksScie prawidfowosci
zastosowania  procedur dotyczgcych  udzielania  zamowien  publicznych
(np. w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat rowniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkuréw
o dofinansowanie projektow ze srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgftoszonych
do konkursu projektow powinna zostac zakoriczona (ztozony wniosek o pfatnosc
konncowg) w terminie np. do konca paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miafy za zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonograméw  realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwi¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach |Z moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakorczenia
(np. z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pozZniej ze
wzgledu na pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku problemoéw
z wyborem wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow)
Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia
realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od
indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje Beneficjenta,
Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji
projektu do 28 lutego 2019 r.
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